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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPINDOLA

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica en su Art 3 indica que son deberes primordiales
del Estado, entre otros: “1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad
social y el agua para sus habitantes...”

la norma constitucional manifiesta en el Art. 9: “Las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y deberes que
las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.”

“Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”, segun lo preceptuado en el Art. 14 de la Carta Magna.

El Art. 32 de la Constitucidn de la Republica reconoce a la salud como un derecho
“... cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

el articulo 226 de la Constitucion establece que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 227 indica que la
administraciéon publica: “.. constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.

de conformidad con el articulo 390 de la Carta Fundamental “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicaré la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico...”

en el Art. 57 del COOTAD, se recogen las atribuciones del Concejo Municipal y
determina en el literal “a) £l ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”
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el ejercicio de la competencia de gestién de riesgos “... que incluye las acciones de
prevencion, reaccién, mitigacidn, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.” se encuentra
determinada en el Art. 140 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, y agrega: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para
la prevencidn y gestién de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

de conformidad con el articulo 417 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes
y demds vias de comunicacién y circulacion; asi como en plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacién u ornato publico y promocién turistica. De
igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen
parte integrante de las calles, plazas y demds elementos y superficies accesorios
de las vias de comunicacién o espacios publicos asi también en casas comunales,
canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de andloga
funcidn; y, en los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen con
una funcidon semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD
municipales;

el 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud, declaré al COVID 19
como una pandemia de caracter general en todo el globo terraqueo.

mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 del 17 de marzo de 2020 se
publicéd el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de
la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia
del virus COVID-19 en Ecuador”;

el Ministerio de Industrias y Productividad el 14 de junio de 2017 aprobd vy
promulgo el REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO RTE INEN 181 (2R) “EQUIPOS
DE PROTECCION RESPIRATORIA”, cuyo objeto es establecer los requisitos que
deben cumplir los equipos de proteccion respiratoria con el fin de proteger la vida
y salud de las personas, y evitar practicas que puedan inducir a errores a los
usuarios.
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Que, el COE Nacional, en sesidn realizada el dia lunes 6 de abril de abril del 2020, ";e“_
Resolvid: 1. “Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, ‘%
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dentro del marco de sus competencias emitan u aprueben una resolucion u \7, /‘431&@*/

Ordenanza que regule el uso de mascarilla/ tapa bocas en espacios publicos. En la Sl
misma, se prohibird: 1) El uso de las mascarillas N-95, o de uso quirurgico; y 2) La

libre circulacion de las personas que hayan sido diagnosticadas por COVID -18,
recordando la obligacion de guardar aislamiento, hasta cumplir con su periodo de
recuperacion”

5

Que enresolucion adoptada por el Comité de Operaciones de Emergencia el 7 de abril
de 2020, reforma la resolucion mencionada en el considerando anterior en el
siguiente sentido: “Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una
Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma
se normard el uso obligatorio de mascarillas quirdrgicas a nivel comunitario a fin
de reducir la transmision del virus, y, se restringird: 1) el uso de las mascarillas tipo
respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas que
hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacidn de guardar el
aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.”.

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuadory
en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide
la siguiente:

®)
(@]
<
(a8
A
L
L
)
il
<C
Q.
O
P
S,
>

“ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y
PROTECCION ANTE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS, COVID —19”

TITULO |
GENERALIDADES Y MEDIDAS DE BIOSEGURIDD SANITARIA

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. — El objeto de la presente Ordenanza es prevenir, proteger y tomar
medidas administrativas y de seguridad sanitaria temporales, a nivel cantonal orientadas
a mitigar un posible contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de la
poblacién al momento de circular en el espacio publico, toda vez que el contacto
interpersonal es el principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona.

Asi mismo, disponer de forma obligatoria la aplicacién de otras medidas preventivas a
instituciones publicas, locales comerciales y entidades financieras.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza se aplicard en toda la jurisdiccion
del cantén Espindola, por parte de las ciudadanas y los ciudadanos del cantén, residentes
y personas de trénsito; y, visitantes ecuatorianos o extranjeros.
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CAPITULO I
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD SANITARIA

Art. 3.- Equipos de bioseguridad. — La movilidad de todas las personas residentes o
transeuntes dentro de la jurisdiccion cantonal, fuera de su domicilio se realizara de forma
obligatoria con mascarillas antifluidos o elementos de proteccién facial que cubran
principalmente nariz y boca.

Se prohibe la libre circulacién de las personas que hayan sido contagiadas por COVID 18,
quienes deberan guardar aislamiento hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

Articulo 4.- Filas para adquisicién de insumos. - La provisién de toda clase de insumos, se
realizard ordenadamente, haciendo filas, en donde entre cada persona existira una
distancia no menor a un metro y medio (1.5 m.) de distancia entre cada uno.

Para el caso de mercados, serd el GAD Municipal quien ejerceréd el control.

Para las parroquias rurales la coordinacion se realizard con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales.

Los duefios o arrendatarios de los establecimientos publicos o privados, seran
responsables de verificar que esta medida se cumpla a cabalidad.

CAPITULO Il
PROPIETARIOS O ARRENDATARIOS DE COMERCIOS

Art. 5.- Uso de mascarillas, elementos de proteccién facial. — Todas las personas

encargadas de la entrega de productos de cualquier naturaleza, dentro de sus comercios
deben utilizar mascarillas, gafas o cubre caras y lavarse continuamente las manos.
Prohibase la entrega de productos sin cumplir con esta disposicion.

Art. 6.- Uso de CAL y alcohol antiséptico o gel antibacterial. — Todas las instituciones
publicas, locales comerciales y entidades financieras deberan poner CAL asu accesoy a
su vez contar con alcohol antiséptico o gel antibacterial, el mismo que se pondra a
disposicion de sus usuarios al ingreso y salida de sus locales.

CAPITULO IV
UNIDADES DE TRANSPORTE PUBLICO, COMERCIAL Y PARTICULAR

Art. 7.- Uso de mascarillas. — Los conductores de las unidades de transporte publico
comercial y particular, asi como pasajeros y usuarios deberdn usar mascarillas de
bioseguridad. Prohibase el ingreso a las unidades de aquellos pasajeros que no cuenten
con estos insumos.

La Administradora del Terminal Terrestre y Agentes de Control, verificardn que se cumpla
estrictamente esta misma medida.
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Art. 8.- Fumigacion y desinfeccidn de unidades de transporte publico y comercial.- Previo % Rt
a la salida de las unidades de transporte publico desde su punto de origen deberan estar ”%f’?frmm\\‘”;b@
fumigados y desinfectados. Al final del recorrido se deberd realizar nuevamente la W
fumigacion y desinfeccidn de sus unidades. Esta misma medida se aplicard a las unidades

de transporte comercial antes de iniciar sus recorridos diarios y al finalizar la jornada.

El control de la presente medida sera responsabilidad de la Administracién del Terminal
Terrestre en conjunto con Comisaria Municipal.

CAPITULOV
PROTECCION DEL PERSONAL INSTITUCIONAL

Art. 9.- Proteccion de la salud de empleados.- Todos los empleados, trabajadores,
funcionarios y autoridades de las diferentes instituciones publicas y privadas, deberan
acudir a sus puestos de trabajo con las debidas protecciones de bioseguridad.

En caso de presentar uno o mas servidores o servidoras publicos, sintomas relacionados
con el COVID19, se dispondra su aislamiento e informard al Ministerio de Salud para la
emision de las directrices respectivas, justificdndose posteriormente por medio de
certificado médico respectivo su inasistencia a su lugar de trabajo, lo que no constituira
causal de perdida de la relacién laboral. Las pruebas para la deteccion deberan ser
cubiertas por las entidades publicas.
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CAPITULO VI
PREVENCION Y RESTRICCION DE LA MOVILIDAD

Art. 10.- Medidas de restriccién de la movilidad. - Las medidas de restriccién de la
movilidad dentro del cantén Espindola durante el tiempo de la vigencia de la presente
Ordenanza, serdn aquellas emanadas del Comité de Operaciones de Emergencia (COE)
Nacional y Cantonal.

TiTuLO 1l
REGIMEN SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO

Capitulo |
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS

Art. 11.- Infracciones leves. - Los ciudadanos que circulen por la jurisdiccion cantonal sin
mascarilla de proteccién y no realicen las filas para adquirir diferentes productos,
evitando la aglomeracién, seran sancionados con un monto equivalente al 3 % de un
salario basico unificado.

Art. 12.- Infracciones graves.- Los propietarios o arrendatarios de los locales comerciales,
centros de abasto, mercados, tiendas, supermercados y otros similares que no cumplan
con lo dispuesto en el Art.6, y que atiendan a los usuarios sin las medidas de proteccion
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determinadas en esta ordenanza, previo informe del personal técnico respectivo, se
procedera a sancionar por primera vez con un monto equivalente al 5 % de un salario
basico unificado, el 10% de un salario basico unificado por su reincidencia, hasta un 50%
de un salario basico unificado por tercera ocasion.

Art. 13.- Infracciones muy graves. - Los representantes de las operadoras de transporte
publico y comercial, o propietarios de vehiculos en el caso del transporte particular, que
circulen por las vias de esta jurisdiccién sin las medidas de bioseguridad indicadas en esta
norma, y/o que no fumiguen sus unidades vehiculares, serdn sancionados con un monto
equivalente al 15% de un salario basico unificado.

Las personas que hayan sido diagnosticadas como portadoras del COVID-19 y circulen por
esta jurisdicciéon, habiendo sido dispuesto su reposo, violando esa disposicion, seran
sancionadas con un monto equivalente al 100 % de un salario basico unificado y no se
podran acoger al Art. 14 esta ordenanza.

Art. 14.- Medidas sustitutivas. - Las medidas sancionatorias descritas en los articulos del
presente capitulo podran ser sustituidas realizando la siguiente medida administrativa
sustitutiva, previo analisis que determinaré las condiciones socio econémicas y de salud
del infractor:

- Prestar servicio comunitario por 8 horas por el cometimiento de infracciones
leves, 16 horas para graves y 32 horas para muy graves, segun corresponda la
infraccién, entendida esta medida en los términos del Cédigo Orgénico Integral
Penal y bajo la supervisiéon constante de la Comisaria Municipal con el apoyo de
la Policia Nacional.

Art. 15.- Infraccidon administrativa de los menores adultos. - Cuando la infraccién sea
cometida por una persona menor de dieciocho afios, la medida sera la de servicio
comunitario, previo analisis que determinard las condiciones de salud del infractor.

Ar. 16.- Reincidencia. - En caso de reincidencia en el cometimiento de las infracciones
descritas en la presente Ordenanza, se impondra el doble de la multa anteriormente
descrita, de igual forma se duplicaran las horas de servicio comunitario.

Art. 17.- Pago de multas. - Las multas impuestas, inicialmente serdn notificadas y
posteriormente seran canceladas en la cuenta que para el efecto se disponga en la
resolucién sancionatoria respectiva por parte del GAD Municipal de Espindola, en el
plazo de noventa (90) dias posteriores al levantamiento del estado de excepcién o hasta
cuando el Comité de Operaciones de Emergencia, emita una directriz levantando el
estado de emergencia sanitaria; vencido el plazo, la recaudaciéon procederd mediante
accion coactiva.
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Capitulo Il
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Art. 18.- Del Control. - Corresponde a la Comisaria Municipal y a la Administradora del
Terminal Terrestre, ejercer el control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ordenanza, para lo cual coordinardn con las instituciones de los diferentes niveles de
gobierno.

Art. 19.- Procedimiento Sancionatorio.- Para el procedimiento administrativo se estaré a
lo dispuesto en lo establecido dentro del Cédigo Organico Administrativo.

Art. 20.- Accion Popular. — El sefior Comisario Municipal actuarad de oficio a efectos de
controlar el cumplimiento de esta ordenanza. Sin perjuicio de lo anterior, como
mecanismo de participacién y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos podrdn
denunciar las violaciones a la presente ordenanza a través de los Agentes de Control
Municipales, Policia Nacional o del Sistema Integrado de Seguridad ECU 9-1-1.

Art. 21.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se impongan
como resultado de aplicar las normas de esta ordenanza, seran destinadas a cubrir parte
de los gastos de las acciones destinadas a la seguridad sanitaria y prevencién del contagio
del COVID-19.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La entrega de las mascarillas a los grupos de atencion prioritaria, sera gratuita
por parte del GAD Municipal de Espindola en una primera vez.

SEGUNDA.- El uso de las mascarillas N-95, o de uso quirtrgico, su uso sera exclusivo de
personal médico y personal autorizado en las diferentes instituciones Publicas y privadas
de acuerdo a las actividades labores a desempefiarse; el incumplimiento a la presente
disposicidon sera considerada con una sancion leve

TERCERA.- Se autoriza a la sefiora Alcaldesa del canton Espindola para que realice las
reformas presupuestarias necesarias para la adquisicion de insumos, bienes y servicios,
para el cumplimiento de esta ordenanza.

La presente Ordenanza es de caracter temporal y tendra vigencia hasta que se resuelva
por parte del Concejo Municipal de Espindola el levantamiento de las medidas de
seguridad sanitaria.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Deréguese toda norma, disposicién o resolucion de igual o menor rango, que se
contraponga al presente cuerpo normativo.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir el dia siguiente de su sancién, la cual
sera de aplicacién inmediata dentro de la jurisdiccién cantonal de Espindola, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial y en la pdgina WEB de dominio institucional.

Dada y suscrita en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Espindola, a los 23 dias del mes de abril de 2020.

Aded / \: ""j""j L ykia
Ing. S aria Jliméhez4iménez "
ALCALDESA DEL CANTON' ESPINDOLA

Razén: Ab. Danny Fabricio Rodriguez Rueda, Secretario del Concejo Municipal de
Espindola, CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE
PREVENCION Y PROTECCION ANTE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS, COVID — 19”; fue
discutida y Aprobada en las Sesiones Ordinaria y Extraordinaria del Concejo Municipal
celebradas el veintiuno y veintitrés de abril del afio dos mil veinte, en primer y segundo
debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la ultima fecha; el mismo que es
enviado a la sefiora Alcaldesa Ing. Sonia Maria Jiménez Jiménez, en tres ejemplares para
la sancidon u observacién correspondiente de conformidad al Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Espindola, a los
veintitrés dias del mes de abril del afio dos mil veinte.
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Ing. Sonia Maria Jiménez Jiménez, Alcaldesa del Cantén Espindola.- Al tenor del Art. 322
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, por
haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Cddigo Organico y en
uso de las facultades que la Ley me otorga; SANCIONO expresamente su texto y dispongo
su promulgacién.

Espindola, 23 de abril de 2020.

Shez Jiménez
ALCALDESA DEL CANTON ESPINDOLA

Proveyd y firmo la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE PREVENCION
Y PROTECCION ANTE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS, COVID — 19”, la Ing. Sonia Maria
Jiménez Jiménez, Alcaldesa del Cantén Espindola, Provincia de Loja, a los veintitrés dias
del mes de abril del afio dos mil veinte.

LO CERTIFICO.- Espindola, 23 de abril de 2020.
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