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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPINDOLA

Considerando:

Que, La Carta Suprema en su articulo 226 establece el principio de legalidad a
través del cual: “...Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley...”;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: “... Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera...”;

Que, el Articulo 240 de la Norma Suprema establece que “... Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, el articulo 300 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador, dice: ... El
régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria...”;

Que, el Articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion define a la autonomia politica como “...la capacidad
de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participaciéon
ciudadana...”;

Que, el Articulo 6 literal k) del COOTAD prohibe a las autoridades extrafias a

“

los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales “...emitir
dictdimenes o informes respecto de las normativas de los respectivos
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,

especialmente respecto de ordenanzas tributarias...”;
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Que, el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce la facultad normativa a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el Art. 172 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, en su parte pertinente, sefiala: “...Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestiéon propia, y
su clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas
puablicas. (...) La aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria...”;

Que, el Art. 489 del COOTAD, entre las fuentes de obligacién tributaria,
tenemos las previstas en los literales: “...b) Las leyes que facultan a las
Municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan aplicar
tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se
establecen (...) c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o
distritos metropolitanos en uso de la facultad conferida en la ley...”;

Que, el Art. 491 IBIDEM, entre otros tributos se consideraran impuestos
municipales, el previsto en el literal “...g) El impuesto a las utilidades en
la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos...”;

Que, el inciso primero del articulo 492 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su parte pertinente,
dispone: “... Las Municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos...”;

Que, en la Secciéon Sexta, articulos 556 al 561 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, se establece el
Impuesto municipal a las utilidades en la Transferencia de Predios
Urbanos y Plusvalia de los mismos;

Que, en el Art. 4 de la Ley Orgénica de Planificacién de la Circunscripcion
Territorial Amazoénica, entre sus fines, tenemos el previsto en el literal
“...f) Impulsar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados sean
promotores del desarrollo sostenible y del bienestar de la poblacién
amazonica;
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola esta
llamado a fortalecer su capacidad fiscal, a fin de disponer de mayores
recursos econémicos para la ejecucion de obras y prestaciéon de servicios
publicos que promuevan el desarrollo integral del Cantén.

En uso de las facultades conferidas en los Articulos 7 y 57, literales a) y b) del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

“LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACION,
CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LA
TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y PLUSVALIA EN EL
CANTON ESPINDOLA”

CAPITULO1
OBJETO, HECHO IMPONIBLE Y SUJETOS DEL IMPUESTO

Art. 1.- Objeto. - Son objeto de este impuesto las utilidades que provengan de la
transferencia de dominio de predios urbanos en la cual se pone de manifiesto una
utilidad y/o plusvalia, de conformidad con las disposiciones de la Ley y esta
Ordenanza.

Para la aplicaciéon de este impuesto, se consideran predios urbanos todos aquellos
que se encuentran ubicados en zonas urbanas y urbanizables del cantén, de
conformidad con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) o los instrumentos de ordenamiento
territorial que los sustituyan o modifiquen.

Art. 2.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de este impuesto a las utilidades y
plusvalia es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola. La
determinacién, administracién, control; y recaudaciéon de este impuesto se lo
hard a través de la Direccién Financiera Municipal, por medio de la Jefatura de
Rentas, Tesoreria y la secciéon de Recaudacion.

Art. 3.- SUJETO PASIVO. - Son sujetos pasivos de la obligacion tributaria, quienes
en su calidad de duefios de los predios ubicados en el drea urbana o de expansiéon
urbana, los vendieren, obteniendo la utilidad imponible y por consiguiente real.
De no haberla satisfecho el vendedor, para que pueda registrarse la
correspondiente escritura, la pagaran los adquirentes o comparadores.
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El comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe el
vendedor, tendra derecho a efectuar el requerimiento a la municipalidad a fin de
que inicie la coactiva para el pago del impuesto pagado por él directamente y le
sea reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar al ejercicio de este
derecho si quien pagd el impuesto hubiere aceptado contractualmente esa
obligacién y se hubiese obligado a cumplirla.

En los casos de transferencia de dominio, el impuesto gravard solidariamente a
las partes contratantes o a todos los herederos o sucesores en el derecho cuando
se trate de herencias, legados o donaciones.

Son también sujetos pasivos de este impuesto en calidad de responsables los
Directores, Presidentes Gerentes o Representantes Legales de las personas
juridicas y demads entes colectivos legalmente reconocidos, que vendieren el bien
inmueble obteniendo la utilidad gravada.

Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables cumplirdn con los deberes
formales establecidos en el Art. 96 del Cédigo Orgéanico Tributario, en sus
numerales 1,2,3 y 4.

Para los efectos de este impuesto se tendra como domicilio de los contribuyentes
o responsables el lugar de residencia habitual o el lugar, dentro de la jurisdicciéon
cantonal de Espindola, donde se encontrare ubicado el inmueble de la compra
venta.

Art. 4.- HECHO GENERADOR. - El hecho generador del impuesto regulado
constituye la transferencia de dominio de bienes inmuebles a cualquier titulo, en
la que se pone de manifiesto el cobro de una utilidad y/o plusvalia determinada
de conformidad con la ley y la presente Ordenanza.

CAPITULO II
ELEMENTOS PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO

Art. 5.- Base Imponible. - La base imponible del impuesto a las utilidades es la
ganancia y/o plusvalia plasmada en el valor contractual como hecho generador.

Para efectos de la aplicacion de este tributo se considera valor de la propiedad
aquel que resulte mayor entre los siguientes: a) el previsto en los sistemas
catastrales a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Espindola a la fecha de transferencia de dominio; o, b) el que consta en los actos
o contratos que motivan la transferencia de dominio.
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En la constituciéon de derechos reales la base imponible es el valor de dichos
derechos establecidos a la fecha en que se efectte el acto o contrato respectivo.

De conformidad con el inciso segundo del Articulo 536 del COOTAD, estan
exentos del pago de todo impuesto, tasa o contribucién provincial o municipal,
inclusive el impuesto de plusvalia, las transferencias de dominio de bienes
inmuebles que se efecttien con el objeto de constituir un fideicomiso mercantil.

Para efectos de establecer la base imponible de este impuesto, la Jefatura de
Sistemas coordinard para que en el sistema informatico que utiliza la
Municipalidad para la recaudacion, se implemente el aplicativo respectivo, para
que se le permita a la Jefatura de Rentas la emision del titulo de crédito respectivo
a mas de cumplir con los requisitos previstos en el Art.- 150 del Coédigo
Tributario, debera contener la siguiente informacion:

FC= Fecha de Compraventa (Fecha de inscripcién en el Registro de la
Propiedad)

W= Valor de la Venta o Avalu6é Comercial

VA = | Valor de Adquisicién (Valor de la escritura)

VCM = | Valor de Contribucién de Mejoras (Obra publica)
VON = | Valor Obra Nueva (el 100% del Avalué comercial de la construcciéon
que consta inscrito en el catastro municipal)

AT = | Anos Transcurridos, (5% por cada afio transcurrido contado desde su
adquisicion)
DM = | Desvalorizacién Monetaria (Segin Informe del Banco Central)
Bl = Base Imponible
P= | Valor a Pagar

Art. 6.- Deducciones. - Para el calculo de la base imponible, al valor del inmueble
con el que se transfiere el dominio, se aplicaran las deducciones previstas en los
Articulos 557 y 559 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

a) El valor de las mejoras que se haya incorporado al inmueble desde la fecha de
su adquisicion (fecha de inscripcién en el Registro de la propiedad), hasta la de
su venta, demostradas por el propietario mediante los respectivos documentos,
tan pronto como se hubieren realizado tales mejoras y que por tanto consten
registradas en el Catastro de Predios Urbanos.

b) Los valores pagados por concepto de contribucién especial de mejoras
inherentes al predio, comprobadas mediante la presentaciéon de comprobantes
fehacientes (Titulos de Crédito).
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Deducciones Adicionales. - Luego de la aplicacion de las citadas deducciones,
queda determinada la utilidad liquida, sobre la misma se aplicara la deduccién
del cinco por ciento (5%) por cada afio calendario transcurrido a partir del
segundo de la adquisicién hasta la venta del inmueble.

Conforme lo dispone el literal a) del Art. 559 del COOTAD, en ningtn caso se
podra cobrar este impuesto una vez transcurridos veinte afios a partir de la fecha
de adquisicién del bien inmueble.

Igualmente, conforme lo prevé literal b) del art. 559 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, se tomard en cuenta la
desvalorizacién de la moneda, segun el respectivo informe del Banco Central

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del Impuesto a la Renta tuviere
mayor derecho a deduccién por esos conceptos de que efectivamente haya
podido obtener en la liquidacién de este tributo, podra pedir que la diferencia
que no haya alcanzado a deducirse en la liquidacion correspondiente del
Impuesto a la Renta, se tenga en cuenta para el pago del impuesto al que se refiere
esta Ordenanza, para lo cual debera adjuntar los documentos necesarios,
avalados por el Servicio de Rentas Internas.

La aplicacion de estas deducciones se ajusta a las férmulas que a continuacién se
describen:

1. Precio de venta-Precio de adquisicion=Utilidad bruta.

2. Utilidad bruta - Contribucién especial de mejoras - mejoras al inmueble=
Utilidad neta.

3. Utilidad neta - (5%) por cada afio contado desde el segundo afio de adquisicion
= Utilidad antes de la desvalorizacion.

4. Utilidad antes de la desvalorizacion - Desvaloracion monetaria = Base
imponible.

5. Base imponible x Tarifa = Impuesto a pagar.

La contribucién especial de mejoras como presentacion a cargo del beneficiario

de la obra publica municipal, es objeto de deduccién para la liquidacion de la
base imponible y determinacién de este impuesto.

Art. 7.- Exencién. - De conformidad con lo dispuesto en el Art. 14 de la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, “...Toda persona que ha cumplido
65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un méaximo de 5
remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de
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500 remuneraciones bésicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos
tiscales y municipales. Para la aplicaciéon de este beneficio, no se requiere de
declaraciones administrativas previa (...). Si la renta o patrimonio excede de las
cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se pagaran
Unicamente por la diferencia o excedente [...]".

Para acceder a este beneficio el contribuyente presentard en la oficina
correspondiente cualquier documento original que acredite haber cumplido 65
afios o mas, hasta que la Municipalidad implemente la parametrizacion
pertinente, que permita el calculo automatico de la exoneracién prevista en este
articulo.

Art. 8.- Tarifa. - Sobre la base imponible determinada, segtin lo establecido en art.
556 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, se aplicard el diez por ciento (10%) sobre las utilidades y
plusvalia que provengan de la transferencia de inmuebles urbanos

Art. 9.- Infraestructura. - Las inversiones, programas y proyectos realizados por
el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles.

Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera
satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias,
legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.

CAPITULO III
DE LA RECAUDACION Y TRAMITE PARA LA DETERMINACION

Art. 10.- De la Recaudacién. - La Jefatura de Rentas, al mismo tiempo de efectuar
el calculo del impuesto de alcabala, establecera el monto que debe pagarse por
concepto de impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos y procederda a la emisién de los titulos de créditos
correspondientes, para su correspondiente recaudacion.

Art. 11.- Del Tramite. - Los contribuyentes que realicen la transferencia de
dominio de un bien inmueble ubicado en los sectores urbanos del cantén
Espindola, ya sea por compra-venta, herencia, legado o donaciones, deberan
cumplir con el siguiente procedimiento:

a) El Contribuyente deberd dirigirse a la Jefatura de Rentas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Espindola, donde presentara su
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solicitud para el pago, adjuntando los documentos exigidos para el pago
de alcabala;

b) Una vez verificada la documentacion precedente, se determinara el tributo
a pagarse y se ingresara al sistema para el cobro; y,

c) Finalmente, el contribuyente cancelara el impuesto, donde recibira el
comprobante de pago que le servira para la legalizacion de la escritura de
compra-venta e inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Si el contribuyente considera tener derecho a las deducciones establecidas en
otras normas, deberéd seguir el siguiente procedimiento:

a) Presentar a través una solicitud dirigida a la maxima autoridad tributaria
del GADME, quien direccionara el tramite pertinente a la Jefatura de
Avaltios y Catastros, para tal efecto el contribuyente debera adjuntar los
documentos de respaldo, tales como comprobantes de pago de las
contribuciones especiales de mejora, planos de construccion.

b) La Maxima autoridad tributaria resolvera lo que en Derecho corresponda
de acuerdo a los documentos presentados.

CAPITULO IV

OBLIGACIONES DE LOS NOTARIOS Y REGISTRADORES DE LA
PROPIEDAD

Art. 12.- Las y los Notarios no podran otorgar escrituras de Compraventa de los
bienes inmuebles a los que se refiere la presente Ordenanza, sin previa la
presentacion del comprobante de pago de impuestos, otorgado por la respectiva
Tesoreria Municipal o quien haga sus veces, conforme lo dispone el Art. 560 del
COOTAD.

Art. 13.- La o el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Espindola,
no podra recibir las escrituras de compraventa para la inscripcion pertinente de
los bienes inmuebles a los que se refiere la presente Ordenanza, sin que
previamente se le presente el comprobante de pago de este impuesto, emitido
por la Tesoreria o Recaudaciéon del GADME. Debiendo oficiar al Gad municipal
para la imposicion de las sanciones establecidas para el caso, cuando
correspondan.

Art. 14.- Las y los Notarios que contravinieran lo establecido en esta Ordenanza,
serdn responsables solidarios del pago del impuesto de los deudores directos de
la obligacion tributaria, y serdn sancionados con una multa igual al cien por
ciento (100%) del monto del tributo que se hubiere dejado de cobrar.

35



Viernes 1 de marzo de 2024 Edicion Especial N° 1451 - Registro Oficial

Art. 15.- Aun cuando se efectte la cabal recaudacién del impuesto, los Notarios
serdn sancionados con una multa que fluctte entre el 25% y 125% de la
remuneracion basica unificada, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
inciso del Art. 560 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Art. 16.- RECLAMOS. - Los contribuyentes, responsables, o terceros que se
creyeren afectados, en todo o en parte, por errores en los actos de determinacion
de este impuesto, tienen derecho de presentar el correspondiente reclamo ante la
méxima autoridad tributaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Espindola, conforme lo dispuesto en el Coédigo Organico
Tributario.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - VIGENCIA. - La presente Ordenanza empezaré a regir a partir de
la fecha de publicacién en Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el
dominio web de la Institucién y en la Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, el primer dia del mes de febrero de dos
mil veinticuatro.

_______

frado elactegnicamente ars N ——
ALVARG ANTONIO if JOSELLIN LISBETH
W/GARCIA ONTANEDA H#GONZAGA SAAVEDRA

Alvaro Antonio Garcia Ontaneda Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
ESPINDOLA

Razoén: Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra, Secretaria General del Concejo
Municipal de Espindola, CERTIFICA: que la “ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA DETERMINACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS
URBANOS Y PLUSVALIA EN EL CANTON ESPINDOLA”; fue discutida y
Aprobada en las Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal celebradas el
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veinticinco de enero y primero de febrero del afio dos mil veinticuatro, en primer
y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la Gltima fecha;
el mismo que es enviado al Sefior Alcalde Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, en
tres ejemplares para la sanciéon u observacion correspondiente de conformidad al
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Amaluza, a los dos dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.

JOSELLIN LISBETH
:GONZAGA SAAVEDRA

B oK

Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra
SECRETARIA GENERAL

Sefior Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, Alcalde del cantén Espindola.- Al tenor
del Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
mencionado Cédigo Organico y en uso de las facultades que la Ley me otorga;
Sanciono expresamente su texto y dispongo su promulgacion.

Amaluza, 06 de febrero de 2024.

Firmado electrénicamente por:

ALVARO ANTONIO
GARCIA ONTANEDA

ﬂhﬁ%:

Alvaro Antonio Garcia Ontaneda
ALCALDE DEL CANTON ESPINDOLA

Provey6 y firmo la “ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
DETERMINACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LAS
UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA EN EL CANTON ESPINDOLA”, Sefior Alvaro Antonio Garcia
Ontaneda , Alcalde del cantén Espindola, a los seis dias del mes de febrero del
ano dos mil veinticuatro.
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LO CERTIFICO.- Amaluza, 06 de febrero de 2024.

Lemado electronicanente por:
L JOSELLIN LISBETH
HGONZAGA SAAVEDRA

Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra
SECRETARIA GENERAL
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