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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

“ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
ESPINDOLA PERIODO 2023-2027”"

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264, establece las competencias
exclusivas de los Gobiernos Municipales, que especificamente en su numeral 1 sefiala:
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

El Art. 3 literal e) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Principio de Complementariedad, menciona que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
su Art. 57.- Atribuciones del Concejo Municipal, establece en su literal e) lo siguiente:
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacién y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecuciéon de los mismos.

El Art. 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas determina la
vigencia de los planes, donde textualmente sefiala que, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el
acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

La Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Espindola 2023-2027, se constituye en una de las principales herramientas de
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planificacion institucional,"para realizar una eficiente y equitativa administracion y
gestion pubica; el cual esta alineado al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-
2025; estd elaborado de acuerdo a los cuerpos normativos: Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE); Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP) y su Reglamento; Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD); Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento; y Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana.

Dentro de la estrategia de la planificacién territorial, se propone diferentes escenarios
y soluciones agrupados en programas y proyectos, con la finalidad de buscar la
solucién a los problemas existentes y aprovechar las potencialidades determinadas en
el diagnostico, donde se establecié aspectos cuantitativos y cualitativos en el territorio
del cantén Espindola.

El propésito fundamental de la actualizacion del PDOT es articular la visién territorial
en el corto, mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econémico,
productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el
patrimonio cultural; la prevencién y reduccion de riesgos; la gestion del cambio
climético; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, rol y
consolidacién de sus asentamientos humanos, tanto en el &mbito urbano como rural.

La aprobacion de la Actualizacion del PDOT del Cantén Espindola para el periodo
2023-2027 permitird disponer de una herramienta técnica de planificacion
institucional, con los lineamientos especificos para generar politicas de desarrollo en
toda la localidad cantonal.
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EL CONCEJO DEL EOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ESPINDOLA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarén las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3
establece que es deber primordial del Estado: “...promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.”;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la Planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y 55 literal a) del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Auténoma y Descentralizacion
(COOTAD), sefalan que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular de uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural;

Que, el articulo 467 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, autonoma y
Descentralizacién dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada
gestion”;

Que, el Libro I, Titulo II, Capitulo III, Seccion Tercera del Cédigo Organico de
Planificacion y finanzas Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de os gobiernos auténomos descentralizados, su contenido, objeto; y, modo
de aprobacion,

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: “(...) Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.-
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La planificacion del desarrollo™y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (...)";

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos
al inicio de cada gestion (...)";

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “(...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos
y demds instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado (...)";

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: “(...) Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados. Todos los niveles de gobierno deberin
considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de
cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de
un gobierno autonomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores piiblicos y -privados
involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes
de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y
demds normativa aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decision o accion que un
gobierno autonomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretarin Nacional de
Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para su formulacion,
articulacion y coordinacion (...)";

Que, los articulos 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; 1; 2 literal a); 5; y,
6 del COOTAD, reconoce y garantiza a los gobiernos auténomos descentralizados

autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el 6rgano de
legislacion y fiscalizacion;
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En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240, 264 de la Constitucion de la
Republica del ecuador; 7; 55 literal a); y, 57 literales a) y e) del COOTAD.

Expide:

“ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ESPINDOLA
PERIODO 2023-2027"

Articulo 1.- Aprobacion.- Se aprueba y expide la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Espindola, para el periodo 2023-2027.

Articulo 2.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Espindola y su actualizacion, es un instrumento de planificacién fundamental
para la gestion territorial de los GAD (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina
acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su
cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del
territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal, parroquial rural,
incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del conocimiento y analisis
de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacién;
ademas, se complementa con la la definicién de lineamientos para la materializacién del
modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas
constitucionales vigentes y a las del Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), del Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas, de las ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales.

Articulo 3.- Objeto de Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Espindola, busca articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con
las estrategias de desarrollo econémico, productivo, social, la conservacién, el uso y
gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de
riesgos; la gestion del cambio climético; los sistemas de redes de servicios de transporte,
movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y
consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el &mbito urbano como rural.

Objetivos segiin EJE establecido en el PLAN NUEVO ECUADOR.-

SOCIAL:

Objetivo 1.- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.
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Objetivo 2.- Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

Objetivo 3.- Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema
de justicia respetando los derechos humanos.

ECONOMICO:

Objetivo 4.- Estimular el sistema econdémico y de finanzas ptblicas para dinamizar la
Inversion y las relaciones comerciales.

Objetivo 5.- Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de
productividad.

Objetivo 6.- Incentivar la generaciéon de empleo digno.
INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

Objetivo 7.- Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.

Objetivo 8.- Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento
econémico y sostenible.

INSTITUCIONAL:

Objetivo 9.- Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado
al bienestar social.

Articulo 4.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial del
Cantén Espindola, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y
ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacion arménica entre
la poblacién y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la calidad de
vida de la poblaciéon, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo; fomentando la
participaciéon activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y
procedimientos de gestiéon que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un
desarrollo integral entre la poblacion y su territorio en el contexto local, regional,
nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantéon Espindola, tiene como
finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: reduccion de
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brechas, cambio de la matriZ productiva y sustentabilidad patrimonial; y el objetivo
principal del plan que es convertirse en el instrumento fundamental de gestion y
promocion del desarrollo del Cantén Espindola, el cual establece las pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

En este contexto, en la ejecucién de la competencia exclusiva de regulacion del uso y
control del suelo que por Ley corresponde al GAD Municipal de Cantén Espindola,
teniendo como objetivos del ordenamiento territorial complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones
sobre territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Articulo 5.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Espindola, rige para la circunscripcion territorial y jurisdiccion del Cantén.

Articulo 6.- Vigencia y publicidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Espindola, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2027,
pudiendo ser reformado cuando asi lo considere el GAD Municipal de Espindola,
debiendo actualizarlo de manera obligatoria al inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Espindola, sera publico, y
cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a través de
los medios de difusién del GAD Municipal de Espindola, asi como de forma fisica en
las dependencias municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

Articulo 7.- Ajustes y actualizacion del Plan.- Los ajustes futuros en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en su categoria o en los estudios informativos o
anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas, se podran hacer con la
justificaciéon debida. Todos los planes de ordenamiento municipal deberédn aplicar las
normas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas
cartograficas.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
inclusion en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se
considere necesario para la mejor comprension de su contenido, basada en los informes
pertinentes.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad a cargo de la gestion y
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informar y
someter a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo de
Planificacion de Espindola y el Concejo del GAD Municipal de Espindola.
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Articulo 8.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Corresponde al GAD Municipal de Espindola, y sus direcciones, en el
ambito de sus funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los
estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDOT cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD municipal de
Espindola.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran
de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las
modalidades de gestién previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General del estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos de acuerdo a los dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 9.- Seguimiento y Evaluacion.- El GAD Municipal de Espindola, realizard un
monitoreo periddico y permanente de las metas propuestas en el PDOT cantonal y
evaluard su cumplimento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran.

Reportara anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacién, el cumplimiento de las
metas propuestas en el PDOT cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
50 y 51 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

La Direccion de Planificacion Territorial y Proyectos en conjunto con las demads
direcciones que conforman el GAD Municipal de Espindola, coordinardn los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT cantonal con las secretarias
Sectoriales.

Articulo 10.- Del control de la ejecucién.- El control de la ejecucién del PDOT del Cantén
Espindola, corresponde al ejecutivo cantonal, al Consejo de Planificacién Cantonal de
Espindola y a las instancias de participacion establecidas en la Ordenanza que conforma
y norma el funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social, expedida por el GAD Municipal de Espindola.

Articulo 11- Aprobacion Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la ley, el
GAD Municipal de Espindola, tiene la obligacion de verificar que el plan operativo
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anual (POA) guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Espindola.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Plan de Uso y Ocupaciéon del Suelo como parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Espindola deberd ser presentado al Concejo
Municipal para su aprobacion, en un plazo de hasta treinta dias contados a partir de la
promulgacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogase todas las Ordenanzas y deméds actos normativos municipales que se opongan
a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, a los veintiocho dias del mes de octubre de
dos mil veinticuatro.

ALVARO ANTONIO
{GARCTA ONTANEDA

Firnado electrénicamente por:

JOSELLIN LISBET!
{GONZAGA SAAVEDRA

Alvaro Antonio Garcia Ontaneda Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedr:
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
ESPINDOLA

Razoén: Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra, Secretaria General del Concejo
Municipal de Espindola, CERTIFICA: que la “ORDENANZA DE APROBACION DE
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL DEL CANTON ESPINDOLA PERIODO 2023-2027”; fue discutida y
Aprobada en la Sesiones Ordinarias del Concejo Municipal celebradas el veintitrés de
octubre y veintiocho de octubre del afio dos mil veinticuatro, en primer y segundo
debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la tltima fecha; el mismo que es
enviado al Sefior Alcalde Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, en tres ejemplares para la
sancion u observacién correspondiente de conformidad al Art. 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Amaluza, a los veintiocho dias del mes de octubre del ano dos mil veinticuatro.

JOSELLIN LISBETH
e GONZAGA SAAVEDRA
at i

EF" L :’_r

Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra
SECRETARIA GENERAL

Sefior Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, Alcalde del cantén Espindola.- Al tenor del
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
mencionado Cédigo Organico y en uso de las facultades que la Ley me otorga;
Sanciono expresamente su texto y dispongo su promulgacién.

Amaluza, veintinueve de octubre de 2024.

TMrirmado electrénicamente por:
; 5 ALVARO ANTONIO
T M5V, GARCIA ONTANEDA

.-'.‘d. b

Alvaro Antonio Garcia Ontaneda
ALCALDE DEL CANTON ESPINDOLA

Provey6 y firmo la “ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON ESPINDOLA PERIODO 2023-2027”; Sefior Alvaro Antonio Garcia
Ontaneda, Alcalde del cantén Espindola, a los veintinueve dias del mes de octubre del
ano dos mil veinticuatro.
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LO CERTIFICO.- Amaluza, Veintinueve de octubre de 2024.

: X GONZAGA SAAVEDRA
g

Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra
SECRETARIA GENERAL
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