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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida apropiada, incluida una vivienda adecuada. A pesar
del lugar fundamental que ocupa este derecho en el sistema juridico mundial,
existe un nimero de personas que no cuentan con una vivienda apropiada a sus
necesidades. Millones de personas en todo el mundo viven en condiciones
peligrosas para la vida o la salud, hacinadas en tugurios y asentamientos
improvisados, o en otras condiciones que no garantizan sus derechos humanos
ni su dignidad.

La vivienda adecuada fue reconocida como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966. Otros
tratados internacionales de derechos humanos han reconocido o mencionado
desde entonces el derecho a una vivienda adecuada o algunos de sus elementos,
como la proteccion del hogar y la privacidad.

Nuestra Legislacion ecuatoriana, especificamente en el Art. 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién, lo que se traduce que los
Gobiernos Auténomos al formar parte del sector publico tiene que precautelar
los derechos de la ciudadania en el ambito de sus competencias, teniendo en
cuenta que el Art. 30 de la norma UT SUPRA, sefiala el derecho de las personas
a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna.

El objetivo de esta administracién, se basa en el respecto de la dignidad humana
y de manera especial de los habitantes del cantén Espindola, con el tnico
proposito de facilitar el acceso al derecho fundamental al hébitat, a través de la
adjudicacién de un area de terreno para la construccién de una vivienda digna,
segura y comoda, con el firme propésito de alcanzar el buen vivir, como
determina el mandato constitucional.

En consecuencia, presentamos la siguiente ordenanza plenamente ajustada a los
preceptos constitucionales, para satisfacer las necesidades de vivienda de las
personas del cantén, dando cumplimiento al mandato del inciso segundo del Art.

322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ESPINDOLA

Considerando:

Que, el Art. 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que
las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica;

Que, el Art. 31 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prevé que las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; y Art. 5 del
Codigo Orgédnico de Organizaciéon  Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, reconocen y garantizan a los gobiernos auténomos
descentralizados, autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador; y, Art. 53 del
Cédigo  Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, otorgan a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, la facultad de legislar en el ambito de sus competencias;

Que, los Arts. 7, 29 literal a); y, 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, otorga al Concejo
Municipal la facultad normativa, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 54 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece entre otras funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad
e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; e, i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;
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Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Espindola, desarrollar planesy programas de lotizacién y urbanizacion de
interés social con énfasis para las personas de escasos recursos econdmicos, las
mujeres jefas de hogar y de los sectores prioritarios - vulnerables, y, En ejercicio
de sus facultades constitucionales y legales,

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE
ADJUDICACION Y VENTA DE LOTES DE TERRENO, EN
URBANIZACIONES Y LOTIZACIONES DEL GAD MUNICIPAL DE
ESPINDOLA.

Art. 1.- Objeto y Ambito.- La presente ordenanza regula el proceso de
adjudicaciéon y venta de los lotes de terrenos, que hayan sido fraccionados o
adquiridos por el GAD Municipal de Espindola, para desarrollar planes y
programas de lotizacion y urbanizacion de interés social o popular enel cantén
Espindola.

Art. 2.- Capacidad Legal.- Se encuentran en capacidad legal para la adjudicacién
y compra de lotes de terreno municipales, todas las personas que no se
encuentren comprendidas entre las prohibiciones contempladas en la Ley.

Art. 3.- Requisitos.- Los interesados deberdn presentar los siguientes
documentos:

a) Solicitud dirigida al sefior Alcalde, en papel valorado de la institucion.

b) Certificado de no adeudar al Municipio;

c) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion.

d) Certificado emitido por el Registro de la Propiedad de no poseer bienes
raices dentro de la jurisdiccion de la ciudad de Amaluza.

Art. 4.- Prohibicién.- Queda expresamente prohibido adjudicar més de un lote
de terreno municipal por persona.

Art. 5.- Valor.- El valor de los lotes de terreno municipales serd el establecido
mediante informe del Director de Planificacién Urbana, aprobado por el Concejo
Municipal.
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Art. 6.- Destino de los Valores Recaudados.- Los valores recaudados por la
venta de lotes de terrenos municipales ingresaran al Presupuesto General
Municipal.

Art. 7.- Forma de Pago.- El pago por concepto de adjudicacion se realizara en la
oficina de Recaudacién Municipal al momento de efectuar la minuta, previa la
entrega de los respectivos titulos de crédito. De contado cancelando el valor total
del lote de terreno.

Art. 8.- Dimensiones.- Las dimensiones de los lotes de terreno deberan guardar
relaciéon directa con las determinadas en el plano correspondiente, por lo mismo
no se podré considerar una mayor extension; sin embargo, la Municipalidad por
efectos de la construcciéon de la infraestructura basica sanitaria se reserva el
derecho de realizar cambios en las dimensiones de los lotes de terreno.

Art. 9.- Procedimiento.-

1) La documentacién constante en el articulo 3 de la presente ordenanza
debera ser entregada en Secretaria General.

2) Verificada la documentaciéon pasard a conocimiento del Alcalde o
Alcaldesa para su calificacion.

3) Calificada la documentacién Secretaria General remitird a la Direccion de
Planificacion, para que emita el informe correspondiente.

4) Emitido el informe por la Direccién de Planificacién se entregard la
documentacién al Procurador Sindico Municipal con el objeto de que
emita su criterio legal.

5) Recopilados dichos informes se enviara a la Alcaldia para que sea
considerada y aprobada su adjudicacién en la cual se emitira la respectiva
Resolucién Administrativa y venta.

Art. 10.- Documentacion Incompleta.- No se admitira ni se dara tramite alguno
a las personas que no presenten la documentacién completa conforme lo previsto
en esta ordenanza.

Art. 11.- Protocolizacion.- Una vez formado el expediente, agregados los
informes correspondientes (técnico-juridico) y resuelta la venta, se entregara la
documentacién (dejando copia en archivo general) a los compradores para que
realice la minuta y consecuentemente la protocolizacion de la escritura puablica
ante el Notario, Registro de la Propiedad y Avaltios y Catastros.

DISPOSICION FINAL
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PRIMERA.- Se deroga la Ordenanza que Reglamenta la Adjudicacién y Venta de
Lotes de Terreno Municipales Ubicados en la Parte Urbana del Cantén Espindola,
sus reformas y toda de igual o menor jerarquia que se opongan a esta ordenanza.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro oficial, Gaceta Oficial Municipal y
en la pagina web institucional.

DISPISICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Por esta tnica vez los solicitantes y la municipalidad podran
suscribir un compromiso de compra venta (promesa de venta) de los lotes que
hayan sido fraccionados o adquiridos por el GAD Municipal de Espindola, para
desarrollar planes y programas de lotizacién y urbanizacién de interés social o
popular enel cantén Espindola, documento legal con el cual podrén efectuar el
depésito del valor del terreno y con ello reservar el mismo, y posterior a ello
proceder con la protocolizacién respectiva.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Espindola, a los 17 dias del mes de febrero de dos
mil veinticinco.

Lenado ctectronicanente por
JOSELLIN LISBETH
fGONZAGA SAAVEDRA

4 rirmado electrénicamente por:
m/ALVARO ANTONIO
c-f GARCIA ONTANEDA

Alvaro Antonio Garcia Ontaneda Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
ESPINDOLA

Razén: Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra, Secretaria General del Concejo
Municipal de Espindola, CERTIFICA: que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION Y VENTA DE LOTES DE
TERRENO, EN URBANIZACIONES Y LOTIZACIONES DEL GAD
MUNICIPAL DE ESPINDOLA”; fue discutida y Aprobada en sesiones
Ordinarias del Concejo Municipal celebradas el doce de febrero y diecisiete de
febrero del afio dos mil veinticinco, en primer y segundo debate respectivamente;
siendo aprobado su texto en la dltima fecha; el mismo que es enviado al Sefior
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Alcalde Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, en tres ejemplares para la sancién u
observacion correspondiente de conformidad al Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Amaluza, a los diecisiete dias del mes de febrero del ano dos mil veinticinco.

ado electrénicamente por
SELLIN LISBETH
NZAGA SAAVEDRA

BEw
Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra

SECRETARIA GENERAL

Sefior Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, Alcalde del cantén Espindola.- Al tenor
del Art. 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
mencionado Cédigo Organico y en uso de las facultades que la Ley me otorga;
Sanciono expresamente su texto y dispongo su promulgacion.

Amaluza, 18 de febrero de 2025.

[l

S ———
ALVARO ANTONIO
| GARCTA ONTANEDA

. Lffigks
Alvaro Antonio Garcia Ontaneda
ALCALDE DEL CANTON ESPINDOLA

Provey6 y firmo la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE ADJUDICACION Y VENTA DE LOTES DE TERRENO, EN
URBANIZACIONES Y LOTIZACIONES DEL GAD MUNICIPAL DE
ESPINDOLA”, Sefior Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, Alcalde del cantén
Espindola, a los dieciocho dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco

LO CERTIFICO.- Amaluza, 18 de febrero de 2025.

omas sloctrnicanente por
JOSELLIN LISBETH
GONZAGA SAAVEDRA

Abg. Josellin Lisbeth Gonzaga Saavedra
SECRETARIA GENERAL
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